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WNIOSEK O WYDANIE INTERPRETAC)I INDYWIDUALNE)
PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Rodzaj wnioskodawcy: osoba fizyczna

Status Wnioskodawcy: podatnik

Organ podatkowy wtasciwy dla Wnioskodawcy ze wzgledu na sprawe bedacg przedmiotem
interpretacji indywidualnej: Burmistrz Miasta i Gminy

Przedmiot wniosku: zdarzenie przyszte; liczba zdarzen przysztych: 1

Rodzaj sprawy: Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2016
poz. 716 ze zm.)

Optata od wniosku: 40 ztotych

Sposdb uiszczenia optaty: na rachunek

Kserokopia dowodu uiszczenia opfaty: zostata dotagczona do wniosku

Nr konta bankowego, na ktéry wnoszona jest optata: 02 8542 0001 3300 0169 0011 6503

Wnosze o udzielenie pisemne] interpretacji indywidualnej co do zakresu i sposobu
zastosowania nastepujgcych przepiséw prawa podatkowego w indywidualnej sprawie:

str. 1



Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2016 poz. 716 ze zm.)

Stosownie do tresci art. 14b § 4 Ordynacji podatkowej oswiadczam, ze elementy stanu faktycznego
objete wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu ztozenia wniosku nie sg przedmiotem toczgcego sie
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej, postepowania kontrolnego organu kontroli
skarbowej oraz ze w tym zakresie sprawa nie zostata rozstrzygnieta co do jej istoty w decyzji lub
postanowieniu organu podatkowego [ub kontroli skarbowe]. O$wiadczenie powyzsze zostato ztozone
po zapoznaniu sie z trescig art. 233 § 1 Kodeksu karnego o odpowiedzialnosci karnej za skfadanie
fatszywych zeznan.

L Przedstawienie stanu faktycznego, bedacego przedmiotem wniosku o interpretacje.

Podatnik prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg polegajgcg m.in. na wytwarzaniu energii z
wiatru i jako taki jest wiascicielem czterech elektrowni wiatrowych wraz z niezbedng infrastrukturg
usytuowanych na terenie miasta i gminy Kleczew.

Elektrownie wiatrowe wnioskodawcy sktadajg sie m.in. z elementéw budowlanych , na ktére sktadajg
sie fundament i wieza oraz z urzadzen technicznych , na ktdre sktada sie gondola, ktéra z kolei
obejmuje wirnik i uktad pomiarowy. Wirnik sktada sie z topat potgczonych z piastg. topaty poruszane
sg przez wiatr i przekazuja moc do bezprzekitadniowego generatora synchronicznego. Energia
mechaniczna pozyskiwana z wiatru zostaje zamieniona w energie elektryczng, przekazywang poprzez
przytgcze do sieci elektroenergetycznej. Caty proces odbywa sie przy wykorzystaniu zaawansowanych
uktaddw elektrycznych oraz elektronicznych systemdw sterowania.

Urzgdzenia techniczne nie sg budowane , lecz wytwarzane w zaktadach wytwdrczych i przenoszone
na miejsce przeznaczenia w celu ich montazu na fundamencie i wiezy . Do zdemontowania urzadzen
technicznych nie jest wymagane przeprowadzenie robdt budowlanych. Urzadzenia te, po ich
zdemontowaniu mogg by¢ uzyte do wytwarzania energii z wiatru w innej lokalizacji. Po demontazu
urzadzen technicznych, konstrukcja elementéw budowlanych elektrowni wiatrowej . tj fundamentu
lub wiezy , w Zaden sposob nie ulegnie uszkodzeniu.

Funkcje elementéw budowlanych i poszczeg6lnych urzadzen technicznych:

1) Fundament — element konstrukcyjny przekazujacy na podioze gruntowe cato$¢ obcigzen
posadowionych na nim obiektéw. Fundament swojg masa zapewnia stateczno$¢ uktadu i
przekazuje obcigzenia na podioze gruntowe .

2) Wieza — wazny element turbiny wiatrowej podtrzymujgcy gondole oraz uktad wirnika. Wieza
za swoj gtowny cel ma umieszczenie wirnika na odpowiedniej wysokosci nad poziomem
gruntu w celu lepszego wykorzystania wiatru. Wieza elektrowni wiatrowej , oprécz
utrzymania wazgcej kilkadziesigt ton gondoli, ma za zadanie znosi¢ takie obcigzenia
grawitacyjne, obrotowe i naporu wiatru. ‘

3) Gondola — element sitowni wiatrowej, w srodku ktdrej znajdujg sie mechanizmy i urzadzenia
produkujgce prad elektryczny.

4) Mechanizm obrotu — system znajdujgcy sie w gondoli potgczony z uktadem sterowaniem
catej turbiny , skiadajgcy sie z silnikow elektrycznych oraz kilku két zebatych, ktdrych
zadaniem jest obrot gondoli zgodnie z kierunkiem wiatru.

5) Wirnik wraz z generatorem bezprzektadniowym — (rotor) z zespotem topat- to najwazniejszy
element sitowni wiatrowej , ktory przeksztatca energie wiatru w energie elektryczng. Wirnik
obraca sie najczesciej z predkoscig 6-24 obr/min.

6) Generator pragdotwoérczy — ma za zadanie zamieni¢ energie mechaniczng w elektryczng.

7) Ukiad sterownia — kontroluje prace elektrowni poprzez pomiar podstawowych parametréw
sitowni , takich jak np. kierunek wiatru, predkos¢ wiatru, obroty wirnika, napiecie generatora
i prady fazowe.
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8) Elektryczne szafy rozdzielcze — w tym szaf sterujgcych, szaf przetwornikow —konwerterdw,
stycznikdow, zespotéw przekaznikow oraz szaf mocy

9) Transformator

10) Kabli przesytowych oraz sterujgcych umiejscowionych wewnatrz wiezy

11) Uktadéw mikroprocesorowych oraz komputeréw zarzadzajgcych praca wszystkich
podzespotow oraz czujnikow.

il. Pytania Whnioskodawcy

Czy w stanie prawnym obowigzujgcym od dnia 1 stycznia 2017 roku za budowle w rozumieniu
przepiséw Ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2016 poz.
716 ze zm.)zwanej dalej Uplok dotyczacych podatku od nieruchomosci uznaje sie wytacznie elementy
budowlane elektrowni wiatrowej (tj. fundament i wieze) czy tez takie urzadzenia techniczne
wchodzace w skiad elektrowni wiatrowej ?

li. Wiasnhe stanowisko Wnioskodawcy w przedmiocie oceny prawnej zdarzenia przysztego.

Wedtug mnie zmiana stanu prawnego nie zmienita zasad opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci elektrowni wiatrowych nadal opodatkowaniu podlegajg jedynie elementy budowlane
tj. fundament i wieza.

Zrédtem pogladéw o zmianie zakresu opodatkowania elektrowni wiatrowych od dnia 1 stycznia
2017r. jest przede wszystkim uchwalenie Ustawy o inwestycjach, ktéra weszta w zycie w dniu 16 lipca
2016r. Ustawa ta wprowadzita wiasng definicje elektrowni wiatrowych. Zgodnie z jej art. 2 pkt 1
elektrownia wiatrowa oznacza budowle w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, skfadajaca sie
co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych, o mocy wiekszej niz moc
mikroinstalacji, o ktérej mowa w art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrédtach energii (Dz. U. poz. 478 i 2365 oraz z 2016 r. poz. 925). Z kolei na podstawie art. 2 pkt 2
Ustawy o inwestycjach elementy techniczne to wirnik z zespotem topat, zespét przeniesienia napedu,
generator pradotworczy, ukiady sterowania i zesp6t gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem
obrotu.

Ustawa o inwestycjach wprowadzita zmiany w innych ustawach, w tym definicji budowli w Prawie
budowalnym. Mianowicie wykreslono w art. 3 pkt 3 tej ustawy, w nawiasie wyrazy ,elektrownie
wiatrowe”, a w zatgczniku do Prawa budowalnego w kategorii XXIX dodano (jako rodzaj budowli),
obok wolno stojgcych komindw i masztow, wyrazy: ,elektrownie wiatrowe”.

Wszystkie powyzsze zmiany wywotaty mylne wrazenie, ze skoro dla celéw Ustawy o inwestycjach
»cata” elektrownia wiatrowa stanowi¢ bedzie budowle, to przedmiot opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci obejmie rowniez urzadzenia techniczne tej elektrowni, jak np. turbine, ktdre
dotychczas byty wytgczone z opodatkowania. Zwolennicy tego pogladu powotujg sie na brzmienie
art. 17 Ustawy o inwestycjach, zgodnie z ktérym od dnia wejscia w zycie ustawy do dnia 31 grudnia
2016 r. podatek od nieruchomosci dotyczacy elektrowni wiatrowej ustala sie i pobiera zgodnie z
przepisami obowigzujgcymi przed dniem wejscia w zycie ustawy. Skoro ustawodawca wprowadzit
przepis przejsciowy odnoszacy sie do opodatkowania na zasadach dotychczasowych do korica 2016r.,
to najwyrazniej zaktadat mozliwosé zmiany zasad wymiaru podatku po tej dacie.

Przyjecie poglgdu, ze na podstawie definicji zawartej w Ustawie o inwestycjach elektrownie wiatrowg
jako catos$¢, wraz z jej ,elementami technicznymi”, fundamentem i wiezg, mozna uznawaé za
»,budowle”, nie oznacza jeszcze, ze w tym samym zakresie stanowi ona przedmiot opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci. Przede wszystkim art. 2 Ustawy o inwestycjach przesgdza jedynie o
tym, ze za takg ,budowle” mozina uznaé elektrownie wiatrowg jako cato$¢ dla celéw Ustawy o
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inwestycjach, ktéra przyktadowo w art. 4 ust. 1 okresla sposob liczenia odlegtosci elektrowni
wiatrowych od doméw od budynkéw mieszkainych (,dziesieciokrotnos¢ wysokosci elektrowni
wiatrowej mierzonej od poziomu gruntu do najwyzszego punktu budowli”). Nie oznacza to tez, ze
elektrownia wiatrowa spetnia jako ,catos¢” (wraz z ,,elementami technicznymi”) kryteria uznania jg za
,budowle” w rozumieniu przepisow Upiol.

Polskie prawo podatkowe kieruje sie zasadg autonomii, ktdra polega na tym, ze na gruncie tego
prawa do realizacji celow opodatkowania niektore pojecia i instytucje sg uregulowane odmiennie od
regulacji zawartych w przepisach innych dziedzin prawa, z ktérych pojecia te i instytucje sie wywodzg,
co oznacza, ze nie jest dopuszczalne automatyczne odwotanie sie do definicji zawartych w innych
gateziach prawa, jesli nie wynika to wprost z przepiséw prawa podatkowego.

W konsekwencji nie ma podstaw do twierdzenia, ze zrédtem definicji terminu ,,budowla” dla celéw
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci jest regulacja nienalezgca do systemu prawa
podatkowego, zwlaszcza w sytuacji, gdy ustawa podatkowa zawiera definicje legalng ,,budowli”.
Definicja ta moze mieé tylko taka tres¢, ktéra zostata jej nadana w ustawie podatkowej - w tym
przypadku w Upiol.

Upiol w odniesieniu do definicji budowli (a wiec i zakresu opodatkowania) odsyta wytacznie do
przepiséow prawa budowalnego. Na podstawie art. 1 a ust. 1 pkt 2 Upiol budowlg jest obiekt
budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego. Ustawe o inwestycjach trudno zaliczy¢
wprost do regulacji ze sfery prawa budowlanego tym bardziej, ze nie zostata wymieniona w art. 2
Prawa budowlanego, obok przepiséw gatezi tego prawa (prawa geologicznego i gérniczego, prawa
wodnego, prawa o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami) jako element tego systemu. Z tych
wzgleddw w kwestii opodatkowania nie mozie mie¢ znaczenia réwniez (podnoszona przez
zwolennikéw poglagdéw o zmianie zakresu opodatkowania) forma tego aktu jako ustawy (a wiec
réwnorzedna ustawie Prawo budowlane). Dodatkowo, przeciwko uznaniu Ustawy o inwestycjach za
element systemu prawa budowlanego, przemawia chociazby tre$¢ cytowanego juz art. 2 pkt 1 tej
ustawy, definiujgcego elektrownie wiatrowg jako budowle ,w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego”, co logicznie eliminuje przepisy Ustawy o inwestycjach z pojecia ,przepisow prawa
budowlanego”.

Zasadnicze znaczenie ma tu okolicznos¢, ze art. 2 ust. 1 Ustawy o inwestycjach w zakresie definicji
elektrowni wiatrowych odsyta do przepiséw prawa budowalnego.

Z kolei Prawo budowalne z dniem 16 lipca 2016 r. nie zostato poddane az tak istotnym zmianom, z
wyjatkiem wykreslenia z definicji budowli wyrazow "elektrowni wiatrowych". Aktualnie zgodnie z art.
3 pkt 3 Prawa budowlanego budowla to kazdy obiekt budowlany niebedqcy budynkiem lub obiektem
matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci
techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojgce trwale zwiqgzane z gruntem tablice
reklamowe i urzgdzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojqce instalacje przemystowe lub urzqdzenia techniczne,
oczyszczalnie Sciekow, sktadowiska odpaddw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe,
nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze,
pomniki, a takze czesci budowlane urzgdzern technicznych (kottéw, piecéw przemystowych, elektrowni
jgdrowych i innych urzgdzen) oraz fundamenty pod maszyny. i urzqdzenia, jako odrebne pod
wzgledem technicznym czesci przedmiotow sktadajgcych sie na cafos¢ uZytkowq. Zwazywszy, ze
katalog urzadzen technicznych byt dotychczas otwarty, to nowelizacja ta moze by¢ traktowana jako
usuniecie jednego z zawartych w powyiszym przepisie przyktadéw, co nie powinno skutkowac
automatycznym zakwalifikowaniem elektrowni wiatrowych -jako budowli, jesli nie istniejg ku temu
przestanki wynikajgce z innych przepisow Prawa budowalnego. Katalog czesci budowlanych
urzqdzen technicznych nadal bedzie otwarty, o czym $wiadczy pozostawienie w definicji ,,budowli”
frazy ,innych urzqdzen”.
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Dla oceny nowowprowadzonej regulacji znaczenie ma fakt wyodrebnienia w definicji zawartej w art.
2 Ustawy o inwestycjach ,elementéw technicznych”. Poniewaz na podstawie art. 2 pkt 1 Ustawy o
inwestycjach stanowig one cze$¢ sktadowg elektrowni wiatrowych, ta zas jest budowlg ,w
rozumieniu prawa budowlanego, to nalezatoby rozwazy¢, czy z regulacji tej wynika, ze ,elementy
techniczne” jako takie stanowig budowle (lub element budowli) w rozumieniu Prawa budowalnego.
W praktyce bedzie to oznaczato konieczno$¢ rozwazenia na gruncie Prawa budowlanego, czy
.elementy techniczne” stanowig ,urzadzenia”, czyli element wytaczony z definicji ,obiektu
budowlanego”, a wiec tym samym ,budowli”, czy tez moie s3 ,instalacjg”, o ktorej mowa w
przepisie art. 3 pkt 1 Prawa budowlanego, podlegajacg opodatkowaniu jako czes¢ obiektu
budowlanego.

Z art. 3 Prawa budowlanego wynika, ze przez ,urzadzenia instalacyjne” rozumieé nalezy miedzy
innymi urzadzenia stuzgce oczyszczaniu lub gromadzeniu sciekéw. Zgodnie za$ z definicjg zawarta w
Stowniku jezyka polskiego PWN, ,instalacja” to "zespdt przewodow i urzgdzer doprowadzajgcych
elektrycznosé, gaz, wode itp. do jakichs obiektow lub pomieszczen”. Tym samym jezykowe znaczenie
stowa ,instalacja” zbiezne jest z definicjg ustawowa ,urzadzen instalacyjnych”, zawartg w art. 3 pkt 9
Prawa budowlanego, i odbiega od definicji ,,elementéw technicznych” zawartej w art. 2 Ustawy o
inwestycjach (tak réwniez: D. Wieckowski, Wiatrakowy zawrédt gfowy, Rzeczpospolita, PCD
2016/6/16).

Majac na wzgledzie powyzsze, ,elementy techniczne” nie beda stanowity komponentu ,obiektu
budowalnego”, ani ,budowli” w rozumieniu Prawa budowlanego. Nie bedg mogty by¢ zatem uznane
za element ,budowli” podlegajgcy opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Oznacza to tez, ze
elektrownie wiatrowg jako przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci nalezatoby
uwazaé za obiekt budowlany, sktadajgcy sie co najmniej z fundamentu i wiezy, wraz z instalacjami
zapewniajgcymi mozliwos¢ uzytkowania tego obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, ale z
wylaczeniem ,,elementéw technicznych” w rozumieniu Ustawy o inwestycjach, jako niespetniajacych
wymogow uznania ich za cze$¢ obiektu budowlanego.

Wydaje sie, ze argumentdéw za powyiszg interpretacjg moze dostarczy¢ réwniez Ustawa o
inwestycjach. Warto zwrdci¢ uwage, ze w art. 4 ust. 1 tej ustawy wskazuje sie, ze odlegfosc, w ktorej
mogq byc¢ lokalizowane i budowane: 1) elektrownia wiatrowa - od budynku mieszkalnego albo
budynku o funkcji mieszanej, w sktad ktérej wchodzi funkcja mieszkaniowa, oraz 2) budynek
mieszkalny albo budynek o funkcji mieszanej, w sktad ktérej wchodzi funkcja mieszkaniowa - od
elektrowni wiatrowej - jest rowna lub wieksza od dziesieciokrotnosci wysokosci elektrowni wiatrowej
mierzonej od poziomu gruntu do najwyziszego punktu budowli, wliczajqc elementy techniczne, w
szczegolnosci wirnik wraz z topatami (catkowita wysokosc¢ elektrowni wiatrowej). Jesli ustawodawca
statby na stanowisku, ze wszystkie wymienione w art. 2 pkt 1 elementy elektrowni wiatrowej
stanowig budowle jako cato$¢, to zbedne bytoby uznanie zawarte wprost w art. 4 ust. 1 Ustawy o
inwestycjach, ze do wysokosci ,budowli” nalezy doliczy¢ elementy techniczne - wystarczytoby
bowiem wskaza¢, ze nalezy uwzgledni¢ wysoko$¢ budowli. Argument ten nalezy jednak traktowad
jako uboczny, poniewaz jest wynikiem oczywistego btedu legislacyjnego (w art. 4 ust. 1 ustawodawca
»zapomniat” o definicji z art. 2 pkt 1)

W powyiszych rozwazaniach niezwykle wazne, jesli nie decydujace znaczenie ma réwniez inna
nowelizacja Prawa budowlanego. W dniu 28 czerwca 2015 r. wprowadzono w Prawie budowlanym
nowg definicje obiektu budowalnego (art. 3 pkt 1, ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie
niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu, Dz.U. z 2015 r., poz.
774). Obecnie obiektem budowlanym jest budynek, budowla bad? obiekt matej architektury, wraz z
instalacjami zapewniajgcymi mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem,
wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych.

Po wprowadzeniu tej zmiany do celéw kwalifikacji obiektu jako obiektu budowlanego podstawowym
wyréznikiem stato sie, czy obiekt ten zostat wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych. Jak sie
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zatem zdaje, obiekt niewzniesiony z uzyciem wyrobdw budowalnych nie bedzie stanowit obiektu
budowlanego w rozumieniu Prawa budowalnego (a zatem i budowli).

Szczegotowej analizy pojecia wyrobow budowalnych dokonat W. Morawski (, Wplyw zmiany definicji
obiektu budowlanego na zakres przedmiotowy podatku od nieruchomosci - przypadkowa rewolucja?”
PP z 2015 r., nr 6, str. 23-31). Autor ten zauwazyt, ze aktualnie Prawo budowlane nie zawiera definicji
wyrobow budowalnych. Wprawdzie w pierwotnym brzmieniu tej ustawy definicja wyrobdéw
budowalnych zawarta byta w art. 3 pkt 18 (byt to wyrdb, w rozumieniu przepiséw o badaniach i
certyfikacji, wytworzony w celu wbudowania, wmontowania, zainstalowania lub zastosowania w
sposob trwaty w obiekcie budowlanym). Po jego kilkukrotnej nowelizacji, uchylono go z dniem 1 maja
2004 r. W art. 10 Prawa budowalnego stwierdzono ponadto, ze ,Wyroby wytworzone w celu
zastosowania w obiekcie budowlanym w sposéb trwaly o wifasciwosciach uzytkowych
umozliwiajgcych prawidfowo zaprojektowanym i wykonanym obiektom budowlanym spetnienie
podstawowych wymagan, mozna stosowac przy wykonywaniu robét budowlanych wytqcznie, jezeli
wyroby te zostaty wprowadzone do obrotu lub udostepnione na rynku krajowym zgodnie z przepisami
odrebnymi, a w przypadku wyrobéw budowlanych - rdéwniez zgodnie z zamierzonym
zastosowaniem.". Natomiast w art. 26 pkt 1 Prawa budowlanego wskazano, ze: "Inspektor nadzoru
inwestorskiego ma prawo: wydawac kierownikowi budowy lub kierownikowi robdt polecenia,
potwierdzone wpisem do dziennika budowy, dotyczqce: usuniecia nieprawidtowosci lub zagrozZen,
wykonania préb Ilub badan, takie wymagajgcych odkrycia robot Ilub elementow zakrytych,
przedstawienia ekspertyz dotyczqcych prowadzonych robét budowlanych oraz informacji i
dokumentdéw potwierdzajgcych zastosowanie przy wykonywaniu robét budowlanych wyrobdw,
zgodnie z art. 10, a takze informacji i dokumentow potwierdzajgcych dopuszczenie do stosowania
urzqdzern technicznych". W art. 20 ust. 1 pkt 3a Prawa budowalnego zostato z kolei zawarte wyrazne
odestanie do lIstawy o wyrabach budowlanych

Zgodnie z art. 2 pkt 1 Ustawy o wyrobach budowalnych ilekro¢ w ustawie jest mowa o wyrobie
budowlanym - nalezy przez to rozumie¢ wyréb budowlany, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
Rozporzgdzenia Nr 305/2011. Rozporzgdzenie to w art. 2 pkt 1 stwierdza, ze: ,Na uzytek niniejszego
rozporzqdzenia stosuje sie nastepujgce definicje: wyréb budowlany oznacza kazdy wyrdb lub zestaw
wyprodukowany i wprowadzony do obrotu w celu trwatego wbudowania w obiektach budowlanych
lub ich czesciach, ktérego wtasciwosci wptywajq na wiasciwosci uzytkowe obiektéw budowlanych w
stosunku do podstawowych wymagar dotyczqcych obiektéw budowlanych”.

Zasadniczy przekaz definicji wedtug W. Morawskiego jest taki, iz wyrobem budowlanym jest wszystko
to, z czego mozna budowac obiekty budowlane. Istotny jest fakt, ze wyrobem budowlanym moze by¢
tylko taki wyréb, ktorego cechy wptywajg na wiasciwosci obiektu. Musi to wiec by¢ - jak sie zdaje -
wyréb zasadniczy dla wytworzenia danego obiektu budowlanego, a nie np. element wyposazenia
obiektu. Dodatkowo musi to by¢ wyrdb, ktéry bedzie trwale ,wbudowany”, a nie np.
zamontowany na obiekcie budowlanym.

Wedtug W. Morawskiego nie mozna sie oprze¢ wrazeniu, ze wyrobem budowlanym jest po prostu
wszystko to, co potocznie uwazamy za wyréb budowlany, a wiec to, co stuzy do wytworzenia obiektu
budowlanego (w potocznym znaczeniu), czyli jego wybudowania. Chodzi tu nie tylko o wybudowanie
jego scian, fundamentu, dachu, ale takze jego wykonczenie, trwate elementy wyposazenia, ktorych
nie da sie w zaden sposob oderwac od catosci obiektu (np. instalacje, podtogi, trwate dekoracje, farba
na $cianach itp.). Autor ten podnosi, ze wyréb budowlany to - zgodnie z Rozporzgdzeniem Nr
305/2011 - taki wyrdb, ,ktérego wiasciwosci wplywajg na wiasciwosci uzytkowe obiektéw
budowlanych w stosunku do podstawowych wymagarn dotyczqcych obiektéw budowlanych". Wydaje
sie, ze mozna tu zaprezentowac racjonalne rozumowanie, iz obiektem budowlanym bedg takie
obiekty, w ktérych wyroby budowlane wysuwaja sie na pierwszy plan i wptywajg na ich
wiasciwosci.
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Odnoszac wszystkie powyzsze uwagi do elektrowni wiatrowych, nalezatoby uznacd, ze tylko te ich
czesci, jak fundament albo wieza mogtyby spetni¢ definicje obiektu budowlanego wybudowanego z
uzyciem wyrobow budowainych. Co sie za$ tyczy ich ,elementéw technicznych”, a zatem wirnika z
zespotem topat, zespotu przeniesienia napedu, generatora prgdotworczego, ukiadu sterowania i
zespotu gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu, to ,obiekty”, czy ,urzadzenia” te —
jako urzadzenia o przeznaczeniu typowo technicznym i przemystowym charakterze - nie sg
zbudowane z wyrobdéw budowalnych i nie moga zatem stanowic¢ obiektu budowalnego.

Nie bez znaczenia pozostaje réwniez fakt, ze wraz z omawiang nowelizacjg usunieto z definicji
obiektu budowalnego pojecie ,instalacje i urzgdzenia techniczne stanowigce z budowla catosé
techniczno- uzytkowa”. Zmiana ta ponad wszelka watpliwo$¢ wyklucza z definicji budowli urzadzenia
przemystowe powigzane w jakikolwiek sposéb z budowlg (ktéra wszak obecnie powinna by¢
zbudowana z wyrobow budowalnych).

Majac na wzgledzie fakt, ze budowlg jest elektrownia wiatrowa w takim zakresie, w jakim okresla to
Prawo budowlane, a wiec ze wskazaniem jej fundamentu i wiezy, mozna réwniez wyjasni¢, dlaczego
wprowadzono tak rozumiang elektrownie wiatrowa do zafgcznika Prawa budowalnego w Kategorii
XXIX. Elektrownia wiatrowa przy uwzglednieniu jej fundamentu i wiezy (bez ,elementéw
technicznych”} stanowi bowiem obiekt podobny do tych wymienionych w Kategorii XXIX: kominéw i
masztow.

Przy tej okazji warto jednak zauwazyc, ze dla wiasciwego zrozumienia znaczenia pojecia budowli
zatgcznik do Prawa budowalnego nie ma decydujgcego znaczenia. W wyroku z dnia 13 wrzesnia
2011 r. (sygn. P 33/09) Trybunat Konstytucyjny uznat, ze zatacznik do Prawa budowainego ma
raczej znaczenie dodatkowe, czy pomocnicze przy kwalifikacji okreslonych obiektéw jako budowli,
szczegblnie wtedy, gdy obiekt nie zostat wymieniony w art. 3 pkt 3 ustawy (definicja budowli).
Zamieszczenie danego obiektu w zatgczniku nie przesadza wiec o uznaniu go za przedmiot
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Nie mozna réwniez pomija¢ faktu, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 Upiol podstawe opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci stanowi dla budowli lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, z zastrzezeniem ust. 4-6 - wartosé, o ktorej mowa w przepisach o
podatkach dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego, stanowigca podstawe
obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli
catkowicie zamortyzowanych - ich wartos¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktérym dokonano ostatniego
odpisu amortyzacyjnego. Tymczasem elektrownia wiatrowa jako cato$¢ nie stanowi odrebnego
srodka trwatego, w stosunku do ktérego mozna by okresli¢ wartos¢ bedaca podstawg amortyzacji, a
wiec i podstawe opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Zwykle fundament i wieza, turbina i
linie kablowe, czy zespdf pradotwdrczy stanowig odrebne $rodki trwate z indywidualnie okreslong
podstawg amortyzacji (wartoscig poczatkowg).

Kolejnych argumentéw przeciwko uznaniu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci ,elementéw
technicznych” dostarcza tres¢ uzasadnienia projektu Ustawy o inwestycjach, w ktérym ustawodawca
nie wskazuje, aby ustawa ta miata stuzy¢ celom podatkowym. W uzasadnieniu podnosi sie, ze celem
regulacji jest wprowadzenie obowigzku szerszego stosowania przepiséw Prawa budowalnego (m.in.
dotyczacych utrzymania obiektéw budowlanych w nalezytym stanie technicznym) do czesci
niebudowlanych elektrowni wiatrowych. Wynikiem takiej regulacji miata by¢ np. mozliwo$¢ uznania
oderwania sie topaty (uznawanej przez organy nadzoru budowlianego za czesci niebudowlane
elektrowni wiatrowej) za katastrofe budowlang, a tym samym umozliwienie organom nadzoru
budowlanego interwencji w takich sytuacjach. Nawiasem moéwigc, mozna mieC watpliwosci rowniez
co do tego, czy deklarowany w uzasadnieniu powyiszy cel zostat osiggniety. Dla osiagniecia efektu
»wigczenia” elektrowni wiatrowej do rezimu prawa budowlanego nalezatoby rozszerzy¢ definicje
budowli o pojecie elektrowni wiatrowej a nie definiowac elektrownie wiatrowg jako budowle bez
jakiegokolwiek wskazania, ze znaczenie tej definicji wykracza poza zakres Ustawy o inwestycjach, a

str. 7



wrecz wyraznie zaweza zakres jej stosowania tylko do tej ustawy (art. 2: ,Uzyte w ustawie okreslenia
oznaczajg:...”).

Trzeba tez zauwazy¢, ze w definicji budowli w Prawie budowalnym pozostawiono w nawiasie w art. 3
pkt. 3 pojecie elektrownie atomowe "jako urzadzania techniczne, ktérych tylko czesci budowalne (a
nie cato$¢)" podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Budzg powazne watpliwosci
takie dziatania legislacyjne, ktérych nie wprowadzitby racjonalny ustawodawca. Nie ma bowiem
uzasadnienia dla zréznicowania w traktowaniu elektrowni atomowych, elektrowni weglowych,
elektrowni wodnych, elektrowni fotowoltaicznych(ktérych tylko czesci budowalne podlegatyby
opodatkowaniu) i elektrowni wiatrowych (ktére miatyby podlega¢ opodatkowaniu jako catos¢).

Biorgc pod uwage wyniki powyzszej analizy - zasadnicze zastrzezenia budzi wprowadzenie do Ustawy
o inwestycjach przepisu przejSciowego, tj. art. 17. Przepis ten nie niesie ze sobg zadnej tresci
normatywnej. Skoro bowiem nowelizacja nie doprowadzita do zmian w opodatkowaniu, to zbedna
jest taka regulacja przejsciowa, ktdéra tylko wprowadza w btad i swiadczy o tym, ze w toku prac
legislacyjnych nie przestrzegano zasad tworzenia prawa.
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