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odnoszac si¢ do Pana maila z dnia 13 marca 2024 r. wyjasniam, ze Panstwowa Komisja
Wyborcza od dhugiego juz czasu zwracata uwagg na to, iz agitacja wyborcza prowadzona w
Internecie odgrywa coraz wigkszg role w kampaniach wyborczych, a przepisy prawa
wyborczego nie regulujg w sposob szczegbdtowy zasad jej prowadzenia. Regulacje okreslajace
zasady prowadzenia i finansowania kampanii wyborczej zawarte w ustawie z dnia 5 stycznia
2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2023 r. poz. 2408), a powtdrzone przeciez za wczesniej
obowigzujacymi ustawami, pochodzace zatem w wigkszosci sprzed kilkunastu lat, nie
okres$laja w sposéb wystarczajacy najnowszych form prowadzenia agitacji wyborczej, w tym
przede wszystkim wlasnie agitacji w Internecie i za pomoca innych srodkéw komunikacji
elektronicznej. Kwestie te winny sta¢ si¢ zatem przedmiotem analizy ustawodawcy, do
ktérego nalezy stanowienie prawa, w tym dostosowanie obowigzujacych przepiséw do
Zmieniajgcej si¢ rzeczywistosci.

Jednak to, ze przepisy Kodeksu wyborczego i ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
o partiach politycznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1215) nie reguluja odrgbnie i w sposéb
adekwatny do dzisiejszej rzeczywistosci, w tym do rzeczywistosci cyfrowej, zasad
prowadzenia agitacji na rzecz partii politycznych i komitetéw wyborczych w Internecie nie
oznacza, ze do dziatan tych nie odnoszg si¢ ogdlne, okreslone przepisami wskazanych wyzej
aktow prawnych, zasady okreslajace prowadzenie i finansowanie kampanii wyborczej.
Kampania wyborcza i agitacja wyborcza prowadzone w Internecie podlegaja bowiem takim
samym zasadom i ograniczeniom, jak ,tradycyjne ich formy” (por. stanowisko Pafistwowej
Komisji Wyborczej z dnia 26 wrzes$nia 2018 r., znak ZKF-811-50/18, w sprawie zasad
prowadzenia i finansowania kampanii wyborczej w Internecie
- https://www.pkw.gov.pl/aktualnosci/wyjasnienia-stanowiska-komunikaty/stanowisko-
panstwowej-komisji-wyborczej-z-dnia-26-wrzesnia-2018-r-w-sprawie-zasad-prowadzenia-
i-finansowania-kampanii-wyborczej-w-internecie, wyjasnienia  Panstwowej  Komisji
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Wyborczej z dnia 27 marca 2023 r., znak ZKF.501.1.2023, w sprawie agitacji na rzecz partii
politycznych i komitetow wyborczych prowadzone;j w Internecie
— https://www.pkw.gov.pl/aktualnosci/wyjasnienia-stanowiska-komunikaty/wyjasnienia-w-
sprawie-agitacji-na-rzecz-partii-politycznych-i-komitetow-wyborczych-prowadzonej-w-int,
punkt X wyjasnien Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 4 marca 2024 r., znak
ZKF.624.80.2024, w sprawach zwigzanych z prowadzeniem i finansowaniem kampanii
wyborczej — https://wybory.gov.pl/samorzad2024/pl/pkw_aktualnosci/59174).

Panstwowa Komisja Wyborcza wielokrotnie zwracala uwage na to, ze agitacja
na rzecz komitetéw wyborczych w Internecie musi byé prowadzona zgodnie z zasadami
dotyczacymi wlasciwego oznaczania materialow oraz finansowania i jego dokumentowania,
okreslonymi w Kodeksie wyborczym. Zgodnie z art. 84 § 1 i art. 126 Kodeksu wyborczego
to komitety wyborcze prowadzg na zasadzie wylacznosci kampanie wyborczg na rzecz
kandydatéw i pokrywaja wydatki z tym zwigzane ze $rodkéw wilasnych. Prowadzenie
i finansowanie dziatan kampanijnych przez inne podmioty (w tym przez kandydatéw czy
wyborcow) w celu obejscia przepiséw okreslajgcych limity wydatkéw komitetow
wyborczych stanowi naruszenie zasad finansowania kampanii wyborczej i moze zostaé
uznane za przekazywanie komitetowi wyborczemu swiadczen niepieni¢znych z naruszeniem
art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego. Panstwowa Komisja Wyborcza przypominata poza tym,
ze zgodnie z art. 109 § 2 Kodeksu wyborczego materialy wyborcze powinny zawieraé
wyrazne oznaczenie komitetu wyborczego, od ktérego pochodzg. Materialem wyborczym jest
kazdy pochodzacy od komitetu wyborczego upubliczniony i utrwalony przekaz informacji
majacy zwiazek z wyborami (art. 109 § 1 Kodeksu wyborczego). Materiatami wyborczymi
sg zatem takze m.in. wszelkie przekazy informacji pochodzace od komitetu wyborczego
rozpowszechniane w Internecie i za pomoca innych $rodkéw komunikacji elektroniczne;.
Dotyczy to nie tylko przekazéw zamieszczanych np. na stronach internetowych
wykorzystywanych przez komitety wyborcze do prowadzenia agitacji wyborczej, lecz takze
rozpowszechnianych w innej formie, w tym w postaci przekazéw zwielokrotnianych na
zlecenie komitetu przez osoby lub przez systemy zautomatyzowane, a takze agitacji na
profilach w mediach spotecznosciowych. Nalezy przy tym wskazaé, ze nieumieszczenie
wymaganych oznaczen w materialach wyborczych stanowi wykroczenie okreslone w art. 496
Kodeksu wyborczego.

Pafistwowa Komisja Wyborcza wyjasniata réwniez, ze Komitety wyborcze mogg
korzysta¢ z odptatnych uslug o charakterze reklamowym w Internecie, $wiadczonych przez
przedsigbiorcow i przez osoby fizyczne, oplacajac koszty tych ustug ze srodkéw wiasnych
komitetow.

Informowata réwniez, ze komitety wyborcze nie moga korzysta¢ z nieodptatnych
ustug reklamowych w Internecie, poniewaz nie mieszczg si¢ one w katalogu $wiadczen
niepieni¢znych, ktére moze przyjmowaé komitet wyborczy (art. 132 § 5 i art. 133 Kodeksu
wyborczego). Moga natomiast korzysta¢ z ustug, ktére sa powszechnie dostepne dla
wszystkich podmiotéw bezplatnie.

Wskazywala, ze osoby fizyczne prowadzace dzialalno$é zarobkowa z wykorzystaniem
swoich profiléw w mediach spoleczno$ciowych (np. tzw. influencerzy) moga za pomoca tych
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profilow $wiadczy¢ na rzecz komitetow wyborczych wylgcznie odplatne uslugi, bowiem
umieszczanie wszelkich materiatéw na takich profilach stanowi element ich dzialalnos$ci
zarobkowe].

Warto takze odnosnie do agitacji wyborczej w Internecie przywotaé¢ m.in. punkt II
wyjasnien Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawach zwigzanych z prowadzeniem
i finansowaniem kampanii wyborczej
(https://wybory.gov.pl/samorzad2024/pl/pkw_aktualnosci/59174), =z ktérych wynika,
ze kazdy wyborca ma co prawda prawo — zgodnie z art. 106 Kodeksu wyborczego
— do prowadzenia agitacji wyborczej, jednak dzialania takie nie budzg watpliwosci co do
zgodnosci z prawem wylacznie wowczas, gdy nie wigzg si¢ z ponoszeniem przez niego
kosztéw lub stanowig dozwolone $wiadczenia nieodplatne na rzecz komitetu wymienione w
art. 132 § 5 i art. 133 Kodeksu wyborczego. W innym przypadku koszty te moga zostaé
uznane za korzy$é przyjeta nieodplatnie przez komitet, o ile nie zostaly przez ten komitet
oplacone. Konsekwencjami niezgodnego z prawem finansowania dzialalnosci komitetu
wyborczego, w tym przyjmowania przez komitet niedozwolonych korzysci majgtkowych
o charakterze niepieni¢znym mogg by¢: odrzucenie sprawozdania finansowego komitetu,
przepadek korzysci majatkowych przyjetych przez komitet wyborczy z naruszeniem
przepisow Kodeksu wyborczego lub ich réwnowartosci, odrzucenie sprawozdania
finansowego partii politycznej tworzacej lub wspottworzacej komitet wyborczy, utrata lub
pomniejszenie Srodkéw z budzetu panstwa ewentualnie przystugujacych partii polityczne;.
Niezgodne z prawem finansowanie komitetu wyborczego moze skutkowaé tez sankcjami
karnymi, o ktérych mowa w przepisach karnych Kodeksu wyborczego.

Oznacza to, Ze jezeli wyborca, w trybie przywolanego art. 106 § 1 Kodeksu
wyborczego, prowadzi agitacje wyborczg w mediach spolecznosciowych, moze to robié
wylgcznie na profilach bezplatnych i w takim zakresie, ktory nie wigze si¢ z koniecznoscia
ponoszenia przez niego jakichkolwiek kosztow. Nie moze przy tym poslugiwaé sig
oznaczeniami czy symbolami komitetéw wyborczych oraz partii politycznych czy
organizacji, ktore utworzyty komitety wyborcze. Oznaczenia te i symbole podlegaja bowiem
ochronie prawnej. Ich uzycie bez zgody komitetu czy partii politycznej lub organizacji, ktore
utworzyly te komitety wyborcze oznaczaloby zatem naruszenie przepisOw prawa
powszechnie obowigzujacego, w tym przepisow Kodeksu wyborczego. Natomiast
wykorzystanie tych oznaczen i symboli za zgodg Komitetu Wyborczego oznaczaloby, ze nie
jest to juz agitacja wyborcza prowadzona przez wyborce na podstawie art. 106 § 1 Kodeksu
wyborczego, ale agitacja wyborcza komitetu wyborczego, prowadzona z wykorzystaniem
materialdéw wyborczych tego komitetu i jako taka wykazana powinna zosta¢ w dokumentacji
komitetu wyborczego.

W zwigzku z powyzszym zaréwno partie polityczne, jak komitety wyborcze powinny
powstrzymag si¢ od dziatan polegajacych na udostgpnianiu przez nie w Internecie materialow
agitacyjnych przeznaczonych do druku czy dalszego rozpowszechniania. Takim dzialaniem
partia polityczna lub komitet wyborczy tworzylyby bowiem zagrozenie wykorzystaniem tych
materialdéw w sposéb niezgodny z przepisami ustaw. Materialy takie moga bowiem zostaé
powielone przez podmioty nieuprawnione do $wiadczenia nieodptatnych ustug na rzecz partii
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politycznej czy komitetu wyborczego, co jest istotne w kontekscie tego, ze komitety wyborcze
nie mogg w ogodle przyjmowac tego rodzaju nieodptatnych §wiadczen. Konsekwencjg takich
dzialan moze by¢ uznanie, ze partia polityczna lub komitet wyborczy, z wlasnej inicjatywy
pozbawiajac si¢ wpltywu na spos6b wykorzystania tych materiatéw, przyjely niedozwolone
korzySci majatkowe o charakterze niepienieznym. Dzialanie takie naruszatoby réwniez
zasady jawnosci finansowania partii politycznych i kampanii wyborczych, poniewaz partia
polityczna lub komitet wyborczy nie bylyby w stanie ustali¢ wartosci tych dziatan, a tym
samym nie moglyby wykaza¢ tych wartosci w swoich sprawozdaniach finansowych
(zob. wyjasnienia Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 29 maja 2023 r.,
ZPOW.501.3.2023, w sprawie Korzysci majgtkowych o charakterze niepienigznym
przekazywanych ~na rzecz partii  politycznych 1  komitetow  wyborczych
- https://www.pkw.gov.pl/aktualnosci/wyjasnienia-stanowiska-komunikaty/wyjasnienia-w-
sprawie-korzysci-majatkowych-o-charakterze-niepienieznym-przekazywanych-na-rzecz-
parti).
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