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UCHWALA

Dnia 3 wrzes$nia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Joanna Lemanska (przewodniczgcy)
SSN Leszek Bosek

SSN Pawet Czubik

SSN Tomasz Demendecki

SSN Marek Dobrowolski

SSN Pawet Ksiezak

SSN Oktawian Nawrot

SSN Janusz Niczyporuk

SSN Grzegorz Pastuszko

SSN Tomasz Przestawski (sprawozdawca)
SSN Adam Redzik

SSN Mirostaw Sadowski

SSN Aleksander Stepkowski

SSN Maria Szczepaniec

SSN Krzysztof Wiak

SSN Pawet Wojciechowski

SSN Grzegorz Zmij

Protokolant Przemystaw Szuty

po rozpoznaniu na posiedzeniu jawnym w dniu 3 wrzesnia 2024 r.,

z udziatem Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej i Prokuratora
Generalnego,

sprawy waznosci wyborow do Parlamentu Europejskiego przeprowadzonych w dniu
9 czerwca 2024 r.,

na podstawie sprawozdania Panstwowej Komisji Wyborczej z wyboréw do

Parlamentu Europejskiego przeprowadzonych w dniu 9 czerwca 2024 r. oraz opinii
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wydanych w wyniku rozpoznania protestow przeciwko waznosci wyborow do
Parlamentu Europejskiego,

po uwzglednieniu obwieszczenia Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia
10 czerwca 2024 r. o wynikach wyborow postéow do Parlamentu Europejskiego
przeprowadzonych w dniu 9 czerwca 2024 r. (Dz. U. 2024, poz. 853)

na podstawie art. 244 § 1 i 2 w zw. z art. 336 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. -
Kodeks wyborczy (t.j. Dz. U. 2023, poz. 2408)

stwierdza waznos¢ wyborow do Parlamentu Europejskiego

przeprowadzonych w dniu 9 czerwca 2024 r.

Joanna Lemanska
Leszek Bosek

Pawet Czubik
Tomasz Demendecki
Marek Dobrowolski
Pawet Ksiezak
Oktawian Nawrot
Janusz Niczyporuk
Grzegorz Pastuszko
Tomasz Przestawski
Adam Redzik
Mirostaw Sadowski
Aleksander Stepkowski

Maria Szczepaniec
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Krzysztof Wiak
Pawet Wojciechowski

Grzegorz Zmij

UZASADNIENIE

1. Zgodnie z art. 8 Aktu dotyczgcego wyborow czionkéw Parlamentu
Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich (Dz.U. 2004, nr 90, poz.
864/10, dalej: ,Akt”), procedura wyborcza w kazdym Panstwie Czionkowskim
podlega przepisom krajowym. Stosownie do brzmienia art. 1 ust. 1 i 3 tego Aktu, w
kazdym Panstwie Czionkowskim czionkowie Parlamentu Europejskiego sg
wybierani na zasadzie proporcjonalnej z zastosowaniem systemu list lub
pojedynczego gtosu podlegajgcego przeniesieniu oraz wybor dokonywany jest w
bezposrednich wyborach powszechnych, wolnych i tajnych. W Swietle art. 14 ust. 3
Traktatu o Unii Europejskiej (Dz.U. 2004, nr 90, poz. 864/30 z pdzn. zm.),
cztonkowie Parlamentu Europejskiego sg wybierani na piecioletnig kadencje

w powszechnych wyborach bezposrednich, w gtosowaniu wolnym i tajnym.

2. W Rzeczypospolitej Polskiej przebieg procedury wyborczej
uregulowany zostat w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (tekst
jedn. Dz.U. 2023, poz. 2408 ze zm., dalej: ,k.wyb.”). Stosownie do art. 328 k.wyb.,
wybory do Parlamentu Europejskiego sg powszechne, réowne, bezposrednie i
proporcjonalne oraz odbywajg sie w gtosowaniu tajnym.

Do protestow wyborczych i postepowania w sprawie stwierdzenia waznosci
wyboréw do Parlamentu Europejskiego stosuje sie odpowiednio przepisy art.
241-246 tego Kodeksu (art. 336 k.wyb.). Zgodnie z art. 244 § 1 k.wyb., Sad
Najwyzszy, na podstawie sprawozdania z wyborow przedstawionego przez
Panstwowg Komisje Wyborczg oraz opinii wydanych w wyniku rozpoznania
protestow, rozstrzyga o waznosci wybordw oraz o waznosci wyboru posta,

przeciwko ktéremu wniesiono protest.
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3. Stwierdzanie waznosci wyborow nalezy do wiasciwosci 1zby Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sgdu Najwyzszego (art. 26 § 1 pkt 2 ustawy o
Sadzie Najwyzszym), a uchwata podejmowana jest w sktadzie catej Izby (art. 244 §
1a k.wyb.). Rozstrzygniecie to zapada nie p6zniej niz w 90 dniu po dniu wyboréw,
na posiedzeniu z udziatem Prokuratora Generalnego i Przewodniczgcego

Panstwowej Komisji Wyborczej (art. 244 § 2 k.wyb.).

4. Jak wskazat Sgd Najwyzszy w uchwale z 11 stycznia 2024 r. (I NSW
1237/23) ,stwierdzenie waznosci wyborow nastepuje w procedurze, w ktérej biorg
udziat jedynie organy panstwa i nie dokonuje sie w nim rozstrzygniecie o
indywidualnych prawach podmiotéw prywatnych. Tym samym znajduje sie
catkowicie poza zakresem zastosowania art. 6 Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka, ktérego wtasciwos¢ ogranicza sie wytgcznie do rozstrzygania o prawach
i obowigzkach o charakterze cywilnym lub o zasadnosci oskarzenia w sprawie
karnej, i nie obejmuje nawet indywidualnych praw politycznych, wynikajgcych z
prawa wyborczego (zob. Pierre-Bloch przeciwko Francji, 21 pazdziernika 1997, §
50-51; Brike przeciwko totwie (dec.), skarga nr 47135/99, 29 czerwca 2000;
Zdanoka przeciwko totwie (dec.), skarga nr 52278/00, 6 marca 2003; Karimov
przeciwko Azerbejdzanowi, skarga nr 12535/06, 25 wrzesnia 2014, § 54; Barski i
Swieczkowski przeciwko Polsce, skarga nr 13523/12 i 14030/12, 2 lutego 2016 r., §
57)". Dla petniejszego zrozumienia natury jurysdykcji Sgdu Najwyzszego nalezy
wskazacC na art. 183 ust. 2 Konstytucji RP, ktéry przewiduje, ze Sgd Najwyzszy
wykonuje inne czynnosci okreslone w Konstytucji i ustawach, ktére wykraczajg
poza sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci (art. 175 ust. 1 Konstytucji RP) lub
nadzor judykacyjny (art. 183 ust. 1 Konstytucji RP). Do kompetenciji tych, w sposéb
niewatpliwy, zalicza sie sprawy wynikajgce z prawa wyborczego, ktore
ustawodawca przekazat do wiasciwosci Sadu Najwyzszego. Sprawa stwierdzenia
waznosci wyboréw nie stanowi wiec ,,sprawy” w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji
RP, nie wigze sie bowiem z rozstrzyganiem o prawach i wolnosciach jednostki. W
efekcie sgdowe stwierdzenie waznosci wyboréw nie jest realizowane w ramach
podmiotowych gwarancji prawa do sgdu. Tym samym, réwniez z tego powodu nie

moze by¢ rozpatrywane w kontekscie art. 19 ust. 1 akapit drugi TUE oraz
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przewidzianych tam unormowan odnoszgcych sie do ,sadu” w rozumieniu tego
przepisu (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 5 stycznia 2024 r., | NSW
1267/23).

5. W dniu 9 czerwca 2024 r. w Rzeczypospolitej Polskiej zostaty
przeprowadzone  wybory do Parlamentu  Europejskiego, zarzgadzone
postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 11 marca 2024 r.

Obwieszczenie o ich wyniku zostato opublikowane w Dzienniku Ustaw
10 czerwca 2024 r. (Dz.U. 2024, poz. 853).

6. 21 czerwca 2024 r. do Sadu Najwyzszego wptyneto sprawozdanie
Panstwowej Komisji Wyborczej (dalej takze: ,PKW”) z wyboréw do Parlamentu
Europejskiego przeprowadzonych w dniu 9 czerwca 2024 r. (dalej takze:

,Sprawozdanie”).

7. Sad Najwyzszy podejmujgc niniejszg uchwate zapoznat sie z trescig
sprawozdania oraz z opiniami wydanymi w wyniku rozpoznania protestow

przeciwko waznosci wyboréw do Parlamentu Europejskiego.

8. Do Sadu Najwyzszego wptynety 33 protesty wyborcze przeciwko
waznosci wyboréw do Parlamentu Europejskiego przeprowadzonych w dniu
9 czerwca 2024 r. Zaden z protestéw nie zostat ztozony za posrednictwem konsula
lub kapitana statku. Wobec wszystkich protestéw stanowisko merytoryczne zajeli
Prokurator Generalny i Przewodniczgcy Panstwowej Komisji Wyborczej.

Bez dalszego biegu pozostawiono 20 protestow wyborczych, co
spowodowane byto w szczegodlnosci podnoszeniem przez wnoszgcych protesty
zarzutow, ktére w Swietle przepisow Kodeksu Wyborczego nie mogty stanowié
podstawy protestu. Cze$¢ z nich stanowita krytyke przyjetych rozwigzan
ustawowych lub zawierata subiektywng ocene aktualnej sytuaciji politycznej. W kilku
przypadkach Sad Najwyzszy stwierdzit, ze skarzgcy nie wykazali zadnego dowodu
na poparcie wyartykutowanych zarzutéw. Pozostate uchybienia, ktére Sad
Najwyzszy zdefiniowat jako skutkujgce pozostawieniem protestu bez dalszego

biegu, to brak wskazania numeru PESEL wnoszgcego protest, brak wskazania
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zamieszkatego w kraju petnomocnika lub petnomocnika do doreczen, a takze

uchybienie terminowi nha wniesienie protestu wyborczego.

9. W przypadku 13 protestow wyborczych Sgd Najwyzszy wyrazit opinie.

W odniesieniu do grupy 11 protestéw (potaczonych do wspdlinego
rozpoznania i rozstrzygniecia) Sad Najwyzszy wyrazit opinie o zasadnosci jednego
z podnoszonych przez skarzgcych zarzutow, wskazujgc jednoczesnie, ze
naruszenie to nie miato wptywu na wynik wyboréw (I NSW 27/24). Podnoszony
zarzut dotyczyt ustalenia wynikow gtosowania na J. W. w Obwodowej Komisiji
Wyborczej nr [...] w P., powiat s., gmina B.. W analizowanej sprawie wnoszgcy
protesty oswiadczyli, ze oddali wazne gtosy na J. W., kandydujgcego z listy nr [...],
w tej samej obwodowej komisji wyborczej, jednak w protokole tej komisji zawarto
informacje o braku gtoséw oddanych na tego kandydata. W wyniku potgczenia
tozsamych tresciowo protestow wyborczych do wspdlnego rozpoznania Sad
Najwyzszy uzyskat uwiarygodnione twierdzenie, podajgce w watpliwosc
prawidtowos¢ sposobu ustalenia wynikéw wyboréw. Sad Rejonowy w Staszowie (|
Cps 3/24), w ramach pomocy prawnej, przeprowadzit dowdd z ogledzin kart do
gtosowania z Obwodowej Komisji Wyborczej nr [...] w P.. Przeprowadzone
ogledziny kart do gtosowania wykazaty zasadnosc¢ podniesionych przez skarzgcych
zarzutéw, w zakresie prawidtowosci ustalenia wynikdw gtosowania w odniesieniu
do wspomnianego kandydata. Skutkowato to uznaniem protestéw za zasadne w
tym zakresie. Btad dotyczyt 13 pominietych w protokole a faktycznie oddanych na
kandydata gtoséw, w stosunku do 5032 gtoséw oddanych w okregu wyborczym nr
[...]1, natomiast najmniejsza liczba gtosow koniecznych do uzyskania mandatu w
tym okregu wynosita 58 550 gtoséw. Majgc na uwadze skale stwierdzonych
uchybien, Sad Najwyzszy stwierdzit, Ze nie mialty one wptywu na ogdiny wynik
wyborow.

Sad Najwyzszy w sprawie o sygn. | NSW 34/24 wyrazit opinie, ze zasadny
jest protest dotyczacy naruszenia przepisOw w zakresie gtosowania lub ustalania
wynikéw wyboréw w Obwodowej Komisji Wyborczej [...]1 w B.. Zdaniem Sadu
Najwyzszego stwierdzone uchybienia nie miaty jednak wptywu na wynik wybordow.

W ocenianej sprawie, zgodnie z protokotem gtosowania Obwodowej Komisji
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Wyborczej [...]1 w B., liczba kart wydanych do glosowania wynosita 795, natomiast
liczba kart wyjetych z urny — 794. Sad Najwyzszy wskazat, ze obwodowa komisja
wyborcza byla zobowigzana do zachowania nalezytej starannosci w zakresie
czuwania nad przebiegiem gtosowania oraz ustalaniem jego wynikéw (art. 185 pkt
2 1 3 k.wyb.). Niedopetnienie tych obowigzkéw skutkowato rozbieznoscig miedzy
liczbg kart wydanych do gtosowania i wyjetych z urny. Rdéznica ta sprowadzata sie
do jednego gtosu. Réznica miedzy kandydatem wybranym do Parlamentu
Europejskiego a kandydatem niewybranym wynosita 49 gtosow, nie miato to wiec
wptywu na wynik wyboréw.

Sad Najwyzszy w sprawie o sygn. | NSW 21/24 wyrazit opinie, ze zarzut
naruszenia przepisow Kodeksu wyborczego dotyczgcych ustalenia wynikow
gtosowania w Obwodowej Komisji Wyborczej nr [...]2 w W., powiat p., wojewddztwo
[...], na kandydata z listy nr [...]2 M. B. jest bezzasadny. W analizowanej sprawie
wnoszgca protest oSwiadczyta, ze oddata wazny gtos na kandydata z listy nr [...]2 M.
B., jednak w protokole Obwodowej Komisji Wyborczej nr [...]2 w W. zawarto
informacje o braku glosow oddanych na tego kandydata i wniosta o
przeprowadzenie dowodu z ogledzin kart do gtosowania, z ktérych gtosy uznano za
niewazne. Sad Najwyzszy dotgczyt do akt odpis protokotu z ogledzin kart do
gtosowania, ktéry to dowdd przeprowadzit Sad Rejonowy w Piotrkowie
Trybunalskim (I Cps 10/24), realizujgc odezwe Sadu Najwyzszego w ramach
pomocy prawnej (I NSW 20/24). Przeprowadzone ogledziny kart do gtosowania, z
ktorych gtosy uznano za niewazne w Obwodowej Komisji Wyborczej nr [...]2 w W.

nie wykazaty, by doszto do uchybienia w zakresie ustalenia wynikéw gtosowania.

10. Ze zlozonego przez PKW w dniu 21 czerwca 2024 r. (data prezentaty
SN) sprawozdania wynika, ze Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie
posiadanych dokumentéw i informacji o przebiegu gtosowania i wyboréw nie

stwierdzita naruszen, ktére w jej ocenie miaty wptyw na wyniki wyborow.

11. Przewodniczgcy Panstwowej Komisji Wyborczej wnidst o stwierdzenie
waznoséci wyborow do Parlamentu Europejskiego. Prokurator Generalny

nie przedstawit stanowiska.
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12. Po analizie sprawozdania i wydanych opinii, w szczegdlnosci zas
stwierdzonych w nich uchybieh, Sgd Najwyzszy uznat, ze zadne z tych uchybien,
jak rowniez wszystkie one tgcznie, nie dajg podstaw do kwestionowania waznosci
wyboréw do Parlamentu Europejskiego, przeprowadzonych w dniu 9 czerwca
2024 r.

13. Majgc na uwadze powyzsze, na podstawie art. 244 § 1 i 2 k.wyb.

w zw. z art. 336 k.wyb., Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentenciji.

Joanna Lemanska

Leszek Bosek

Pawet Czubik

Tomasz Demendecki

Marek Dobrowolski

Pawet Ksiezak

Oktawian Nawrot

Janusz Niczyporuk

Grzegorz Pastuszko

Tomasz Przestawski

Adam Redzik

Mirostaw Sadowski
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SSN Aleksander Stepkowski
SSN Maria Szczepaniec
SSN Krzysztof Wiak

SSN Pawet Wojciechowski

SSN Grzegorz Zmij

Zdanie odrebne od uchwaty i uzasadnienia ztozyt SSN Leszek Bosek

i SSN Grzegorz Zmij.

r.g.
[af]



